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Evidéncias do tipo de programa
Mostram evidéncias sobre as expe-
riéncias de aplicagdo em determina-
do programa.

Como ler este livro

ALBERTO KOPITTKE

Em razdo do avanco dos estudos sobre as consequéncias do aprisiona-
mento do homem agressor, diversos outros mecanismos de responsabili-
zacdo e reabilitacdo tém sido objeto de avaliagdo, como veremos a seguir.

Evidéncias gerais ®
Trazem informacgdes sobre estudos

de diferentes aspectos de uma deter-
minada tematica.

Caso concreto

Nesta secdo sdo apresentadasin-
formagdes sobre uma experién-
cia de aplicagdo de um método,
técnica ou programa. Além do
territério, sdo apresentadas as
informagdes sobre o periodo de
aplicagdo e os resultados obtidos
com esta experiéncia.

5. PREVENGAO SOCIAL

Evidéncia dotipode
Programa

0 impacto de diferentes formas de responsabilizagdo criminal do
homem agressor sobre a reincidéncia de violéncia contra a mulher
Uma revisdo sistematica de 2012'* localizou 31 avaliagSes de impacto sobre
o efeito do processo criminal em relagdo a reincidéncia da violéncia contra
a mulher. Importante destacar que todos os estudos foram em paises de-
senvolvidos, em especial EUA e Canada. Do total, 15 estudos identificaram
que o processamento criminal da violéncia contra a mulher produz reducdo
nataxa de reincidéncia, enquanto quatro mostraram que aumenta a reinci-
déncia. Segundo a revisao, a diferenca nos resultados esta relacionada ao
tipo de sang¢do imposta.

Processos criminais g ltam em san¢d da prisdo possuem
um indicativo de que produzem queda na violéncia contra a mulher, sendo
que os resultados indicam que o aprisionamento gera aumento nas taxas de
reincidéncia na ordem de 36%, confirmando os resultados apontados pelos
estudos de Sherman e outros.'** Arevisdo ndo faz nenhuma anélise do impacto
de outros tipos de sancdo alternativas a prisdo, conforme as caracteristicas
dos agressores, nem das agressdes por eles cometidas, sendo necessaria
bastante cautela para analisar esses resultados.

Evidéncia Geral
aid 0 impacto do aprisionamento

Arevisdo sistematica’® de 2020 realizou uma metanélise sintetizando os re-
sultados de 11 estudos j& publicados para avaliar como a prisdo por violéncia
contraamulher afeta a reincidéncia criminal, os quais investigaram um total
de 8.540 homens agressores, entre aqueles que foram presos e os que ndo
foram presos, para servirem de grupo controle.

Dos 11 estudos incluidos na metanalise, trés encontraram que a prisdo
u efeitos colaterais aumentando a violéncia contra a mulher, outros
ontraram que a prisdo ndo provocou impacto positivo nem nega-
esultado da metanalise indica que, em média, a prisdo nao limitou
iro de agress&es cometidas pelo agressor nem piorou o niimero de
ies sofridas pelas mulheres comparativamente aos casos em que os

189

0 Programa de Ensino Médio Integral de Pernambuco

Onde foi implementado: Pernambuco - Brasil.

Periodo: desde 2004.

Resultado: um estudo identificou reducdo de 50% no nimero de jovens
vitimas de homicidios nas cidades que implementaram o programa.

0 programa foi implementado a partir de 2004, pelo Estado de Pernambuco,
tendo como piblico-alvo estudantes de escolas pablicas de ensino médio,
ampliando a carga horéria de 5 para 10 horas diarias, sendo que em algumas
escolas essaampliagdo ocorre todos os dias da semana e em algumas escolas
aampliagdo ocorre em um ou mais dias da semana. Durante o tempo amplia-
do os alunos tém experiéncias educativas nas disciplinas estruturantes do
curriculo e atividades culturais, sociais, artisticas e esportivas.

Além disso, o departamento de educac&o trouxe mudancas no curriculo das
escolas, capacitagdo para professores e diretores e melhoria na estrutura do
prédio das escolas. Apds dez anos, em 2014, o Programa jé atendia escolas
em todos os municipios chegando a 40% dos escolares.

S
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Impacto do Programa de Ensino Médio Integral de Pernambuco

Umaavaliagdo de impacto publicada em 2022 estimou a eficicia do Programa
de Ensino Médio Integral de Pernambuco, sobre as taxas de homicidios envol-
vendo escolares de 15-19 anos de idade, utilizando informagges fornecidas
pelo DATASUS e registros administrativos do Departamento de Educagéo de
Pernambuco. Segundo os autores as estimativas indicam que o programa
reduziu as taxas de homicidios municipais em 12 pontos percentuais, o que
se traduz em uma redugdo de 30 a 50% nas taxas médias de homicidios:=,

yres ndo foram presos. Importante destacar que a metanalise ndo
uoimpacto segundo as diferentes caracteristicas dos homens e que
e os estudos terem como resultado final a auséncia de impacto pode
licado em funcdo de que a reincidéncia é maior para um determinado
e agressores do que para outro.

Evidéncias do caso concreto

Relnem informagdes sobre uma
aplicagdo concreta daquele pro-
grama ou agao.

Figura 5.14. Alunos aten-
didos pelo Programa de
Ensino Médio Integral de
Pernambuco.

Notas

Tanto as referéncias bibliogréficas,
quanto as notas explicativas sdo
paresnetadas de forma unificada
ao final dos capitulos. Sempre

que vocé encontrar um destes
ndmeros sobrescritos basta ir até
as notas ao final do capitulo para
localizar a referéncia bibliografica
ou o comentario. As referéncias
bibliograficas sdo apresentadas de

Evidéncia do

Caso Concreto

forma completa quando apare-

cem pela primeira vez e de forma
resumida (autor e data) nas demais
ocorréncias no capitulo.



PROBLEM

S
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PROGRAMA - 7.4.1 Policiamento orientado 4 solu¢do de
problemas (POSP)

Figura 7.2. Capa do livro de
Herman Goldstein, conside-
rado o pai do policiamento
orientado & solugio de
problemas (POSP).

.

Saiba mais

Para se aprofun-
dar mais sobre um
item vocé podera
utilizar as infora-
¢Oes deste quadro
para uma busca
via internetouir
diretamente aum
site apontando
acameradoseu
celular para os
QRcodes.

Saiba mais: Centro de
Policiamento Orientado &
Solugio de Problemas

O Center for Problem-Orien-
ted Policing é uma asso-
ciagdo sem fins lucrativos,
criada em 1999, formada
por diversos pesquisa-
dores e policiais, hoje
mantida pela Universida-
de de Albany, nos EUA. O
centro disponibiliza mais
de 70 guias detalhados de
estratégias de POSP, sobre
os mais diferentes tipos de
criminalidade e problemas
de convivéncia, além de
realizar diversos cursos e
uma conferéncia anual que
redine centenas de gesto-
res de policiais de todo o
mundo.

[=

Problema: Roubos, Furtos, Perturbagdo do sossego e vandalismo.

Efetividade Forca de impacto Qualidade das evidéncias

Funciona Alto

Muito forte

0 policiamento orientado a solucdo de problemas (POSP) representou
a grande virada entre o modelo tradicional de policiamento e o inicio da
construcdo de uma nova forma de pensar solugdes para o problema da
violéncia. Herman Goldstein?, que era um influente criminologista dos
EUA, propds o método para ajudar as policias a superarem suas praticas
reativas e sem foco: deixariam de priorizar tanto os indicadores de ativida-
de, como o niimero de prisdes que realizavam ou o tempo que demoravam
para chegar até uma ocorréncia, e passariam a focar seus esforcos para
de fato tentar reduzir os problemas prioritérios.

Goldstein estudou profundamente quais eram as razoes que faziam
o policiamento comunitario [»5.9] - a grande esperanca na década de

Programas

As secOes identificadas como
programas se caracterizam
por apresentarem técnicas

e métodos aplicados de
forma concreta, em diferentes
contextos, e com estudos con-
solidados sobre os resultados
alcancados, que podem ser
considerados evidéncias.

[»5.9]

Referéncias cruzadas

1970 para mudar o modelo tradicional - ndo conseguir reduzir a vio-
léncia, como veremos no tépico seguinte. Ele percebeu que as policias
precisavam aprimorar a forma como se organizavam para lidar com
os problemas, melhorando sua capacidade para definir prioridades,
analisar os problemas, estudar os melhores métodos ja usados em
outros lugares e construir mais parcerias para resolver cada um deles.
Percebeu, ainda, que o policiamento comunitdrio provocava um efeito
colateral inesperado: aumentava a demanda sobre os policiais que atua-
vam em contato com as comunidades, que também tinham que atender
os chamados de emergéncia, e diminuia a capacidade de analise dos
problemas, fazendo a policia ter ainda menos foco e proatividade; isso
rapidamente resultava em frustracéo tanto para os policiais quanto para
as comunidades, que néo viam os problemas de violéncia e desordem
serem solucionados.

Embora O POSP seja considerado em muitas obras internacionais
sobre o tema, um método de policiamento, achamos mais adequado
apresentd-lo como um modelo de gestdo ou, até mesmo, como o grande
modelo para pensar os problemas de violéncia, uma vez que ele foi um

: fmiamento. A con-
surgimento dos

8. JUSTICA E REDUGAO DA REINCIDENCIA CRIMINAL

ias que veremos
rendizado sobre
a tipo de proble-

PROGRAMA - 8.2.1 0 modelo risco-necessidade-
responsividade (RNR)

Problema: Reincidéncia criminal

Tipo de Aplicagdo: Programas sem o modelo RNR

Efetividade

Forca de impacto

Qualidade das evidéncias

©

Nzo funciona

=]

Sem impacto

]

Muito Forte

Tipo de Aplicagdo: Programas como modelo RNR

Efetividade Forca de impacto Qualidade das evidéncias
© | eammml @
Funciona Muito Alto Muito Forte

Os autores® apresentaram, pela primeira vez, um modelo de tratamento

Esquema 8.2. Aspectos
que influenciam na Qua-
lidade das evidéncias dos

Esta é uma referéncia cruzada,
elaindica que determinado as-
sunto é abordado também em
outra parte do livro. O nimero
refere-se a se¢do para que
vocé localize o assunto usando
o sumario ou foleando o livro.

QRcode

Estes codigos quando es-
caneados com um celular apre-
sentam um link para acesso a
conteldos extras via internet.

No inicio de cada capitulo um
QRCode dé acesso um video
de apresentagédo do capitulo
gravado pelo préprio autor.

Em outras partes estes cdigos
apresentam conteldos rela-
cionados aos casos concretos
e outras fontes de informacdes
complementares.

Quadro de resumo
das evidéncias

penal baseado em evidéncias que apontava de forma objetiva a relagdo
entre as caracteristicas pessoais e as caracteristicas dos programas,
permitindo um aprimoramento gradual do conhecimento sobre o que

programas de reducio da
reincidéncia segundo as
evidéncias.

funciona e para quem funciona.
0 modelo de tratamento penal estava basea-
do na resposta a trés questdes fundamentais:

1. qual o perfil de risco da pessoa para quem
o programa era direcionado;

2. quais as necessidades criminégenas espe-
cificas dessa pessoa;

3. de que forma esse programa deveria ser
aplicado segundo a identidade cultural e
as habilidades de cada pessoa.

Andrews e Bonta’ deram a esse modelo o
nome de “risco-necessidade-responsividade”
ou, simplesmente, modelo RNR, cujas caracte-
risticas constam do quadro a seguir.

NiVEL DE RISCO E REDUGAO DE
REINCIDENCIA

Reducdo da reincidéncia

b Efeito
I oositivo
Efeito
nulo
Risco de piora
A datrajetoria

criminal

No inicio de cada programa ha um
quadro de resumo que apresenta

a descricdo do principal problema
que busca enfrentar, sua efetivida-
de, a qualidade das evidéncias ja
produzidas e a forga de impacto de
sua aplicagdo.

Programas com diferentes tipos
de aplicacdo para enfrentar um
memso porblema

No inicio de cada programa hd um
quadro de resumo que apresenta
adescrigdo do principal problema
que busca enfrentar, sua efetivida-
de, a qualidade das evidéncias ja
produzidas e a forca de impacto de
sua aplicagdo.






Sumario

CAPITULOD

A revolucgao das evidéncias / 33

CAPITULD

A revolucao das evidéncias na
seguranca publica / 67

, i
CAPITULD W
o 4. ’, o %“\I?l/ 20,
Principios da seguranca publica Qf@\\\\\‘ N '/ *,
« A . S \\. ?5\1 2 o// -3}
baseada em evidéncias (SBPE) / 115 B \\\/-\‘ e ==
8§ s £ <
g I -
mnnnnnnnn j‘i 55

CAPITULD

Prevencao social / 149




CAPITULD
Prevencao situacional e

prevencao através do desenho
urbano e ambiental / 297

CAPITULD

Justica ereducao da y 4

reincidéncia criminal / 489 Ny
mnnnnnnnn

CAPITULD

i
v « 1A .
S j Violéncia contra a mulher / 597

CAPITULO

Violéncia policial, racismo e
legitimidade policial / 689

Sintese de indicadores dos programas,
indices de programas, de evidéncias e de casos concretos / 781




Sumario detalhado

PIEIACIO . cututeieieiecec ettt 21
APTESENTAGCAO cuveveiuretiriteterte st et et st et este st et esbesbeetessesseessesbessasssensesseensessesseessensesseensesessesnsensessesnsenses 23
INEFOAUGE0 ..ttt ettt et b et b et bbb et a et b ettt ese st eseeenentes 29

PARTE 1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS

1.1 INErOAUGEO ettt ettt ettt et b ettt b et bt e sttt ese st ese e ne st 35
1.2 Politicas publicas baseadas em eVIdENCIAS ......cceeveuieierecieeiiereeereeeeee ettt 40
1.3 O que sdo evidéncias para as politicas baseadas em eVidéNncias .........cccceeveerreerreeseeesrereneeennas 45
1.4 Tipos de evidéncias mais usados na seguranca pUblica baseada em evidéncias..........c.ccune... 47
1.4.1 AValiagOes A€ PrOZIAMAS c..eeververieieieieieteiteiteieetestestestestebetessestesteseeseeseesesbesbesbesbessesensenaeseesessenne 47
1.5 Estudos para avaliar o impacto de um programa: experimentos e quase-experimentos.......... 49
1.5.1 Experimentos randomizados CONTrolados......ucveieeierieeienieieeetesreeeeie et e e ens 53
1.5.2 Estudos experimentais ndo randomizados ou quase-experimentos.......ccceveeceereereeseerreseeseens 54
1.6 Estudos para sistematizar evidéncias: as revisdes Sistematicas .........cccceevveveerreeseeeneereseeeenas 55
1.6.1 Estudos para sintetizar quantitativamente diversos estudos: a metanalise ............cccoceuveveneee. 59
1.7 Ferramentas para traduzir e difundir evidéncias: os portais e os mapas de evidéncias ............ 61
1.7.1 OS POItaiS A @VIABNCIAS.....cveueeieeieeietietie ettt ettt et et beeteebesbesbe s bebessessesseseeseesseseans 61
1.7.2 Os mapas de eVidéncias (EVIAENCE GAP MAPS) ....cveueeereveerereerereereieiesieesseessesessesessessssesessesessessssens 62
1.8 As limitagGes das evidéncias de efetividade na prevencdo a violencia......coceeeeeevereveererrerenennes 63
CONCLUSAO 1.ttt ettt bt sttt et e bbb e st et et e st s b e s b et et ea e e b e b e b et e bt ebeebenbententenis 64

2 Arevolucgdo das evidéncias na seguranga publica .......ccccceeevueeeceeecsneeecnennnne

2.1 0 modelo tradicional de seguranga PUBLICA .......covoveveeiriririririi e 69
2.1.1 Acrise do MOdelo tradiCioNal ....c.ceuccueieieieieieeeere ettt 70
2.2 A primeira onda da Revolugdo das Evidéncias na seguranca publica .........cccoeeeevevrererirererernrennnes 72
2.3 A segunda onda da Revolucdo das Evidéncias na seguranca pUblica: revisGes sistematicas
€ INSTIEUCIONALIZACA0 1euveriieiiitieteie sttt sttt ettt et s bt s s e e sbesseentesbessaessesbesnnensessessnensens 76
2.4 Aterceira onda: a institucionalizagdo da seguranca pUblica baseada em evidéncias e os
POrtais A EVIAENCIAS ...veuvveuirueirieieieirteertctetee sttt ettt ettt ettt se e nenees 80
2.4.1 What Works Centre for Crime Reduction (Centro O que Funciona na Reducdo do Crime) ............ 81
2.4.2 Crime Solutions (SOUGOES PAra 0 CrME) ...cveiieirieueieienieierteieteesteeseesessesessesessesessesessesessesesseneeses 81
2.4.3 Washington State Institute for Public Policy (Instituto de Politicas Pdblicas do
EStado de WashingGton) c..ceceeeieiieieieteeeee ettt ettt st sttt be st et e st et e e ns 82

2.4.4 Blueprints Programs (“Para o desenvolvimento saudavel da juventude”) .......ccceeueveeverenrerennnns 82



2.4.5 Plataforma de Evidéncias em Seguranca Cidada € JUStICa......coueerueerieireireinieirieeeeeeeneeienes 83
2.5 ARevolugdo das Evidéncias em seguranga pUblica na América Latina.......coceceeeverveeereseereennnns 83
2.6 Linha do tempo interNacioNal.......cc.icciiiiiiiecieciecece ettt s e e s ae e s e e saaeeaeens 86
CONCLUSAO ..ttt ettt ettt b et ettt b e bt e st et e at e st s b e s b et et eatebe et et et ebeebeebenbententenis 87
NOTAS .ttt b s b e abs e sbbees 88
B INEIOAUGEO ettt ettt bttt e b e bbbt e e bt e bbb et et et e st b b et et entene 93
3.2 0 BraSil VIOLENTO «.c.veeiieieieieriesteeetee ettt ettt et sttt ettt b nn et 94
3.3 0 que produzimos de evidéncias até agora N0 Brasil?..........ccceeevereriereeieriseeeeeseeeessee e 97

3.3.1 Metodologia da Revisd0 Sistematica Brasil .......ccccceeverererererereiereieieieieeieesesee e sesesesesesesesesesesesesens 98

3.3.2 Resultados da ReVisd0 SisteMAtiCa Brasil......ccccceereererererereiereieseesese et sesssssesssssesessssenens 102

3.3.3 Linha do tempo do lancamento dos programas incluidos na Revisdo Sistematica Brasil.......... 103

3.3.3.1 A producao de evideNncias NO tEMPO ....c.ccurivieueiririeieriirteieretet ettt ese s e st seneneeees 103

3.3.4 LINGUA da PUBLICACEO w.veviviiietciiieietetette ettt s bbb bbbt as bbb bese s bt bens 104

3.3.5 Ar0a A0S AULOTES ..ottt a st a s sas s s sssssssssssasssssansnassans 104

3.3.6 Revisdo Sistematica Brasil x Relatorio Maryland...........cceeevereeeererereeneerereeeeseeeeeeerereve s 104

3.3.7 Instancia administrativa da iNterveNGa0.......cccvveirieririeiiereeeseee e be e 106
3.4 Analise de convergéncia entre as evidéncias nacionais e as internacionais ............ceceeeevevevenenen. 106
3.5 Anélise dos principios da seguranca publica baseada em evidéncias ........c.ceceeeeevererereererrenenen. 107
3.6 0 qUE aPONLAM @S EVIAENCIAS ..veivicreieeiereeteiteeteteeetee et cte e ete et e st e be s e e eseebeebesbessenseseesessessenseneans 107
3.7 Outras experiéncias relevantes N0 Brasil......ccccceeeeiierieeeeeeeeeeeeeeee et 110

3.7.1 Os trés programas-piloto pioneiros NO Brasil........ccceceeeeerieerieerieisieesie ettt sseessessseessenees 111

3.7.2 O EXPEIIMENTO Pid cuovvieieiiiiiereteteieieteteeeste ettt sttt ss s bbb ss s bt ess s ebebessas s ebebesnasesesesens 111

3.7.3 O experimento do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia

(Pro€rd) @M SA0 PAULD ...ccuivieiiieiiieiirieiesieeste sttt sttt ettt et ettt ettt be st e b b se st esastesessesesaesesns 112
CONCLUSAO ..ttt ettt ettt b ettt e b e s b b et et et e st s b e s b e b et e st e bt b e b et esesbenbenbenteneenis 112

4.1 INEFOAUGA0 ettt ettt ettt et s bttt s bt st e e s b e s st et e sbesaa e besbesaee st esbesaeentesseeasensesaaensenses 117
4.2 PrincCipio da Proatividade..........ccucveueeeieieieeceeeeereee ettt ea ettt b et bt enens 118
4.3 PriNCIPIO A0 FOCO uoviuiieeiictitee ettt ettt ettt b bt be st e st eseebesseae s etessenns 121
4.3.1 FOCO TOITIEOMTAL cueutitiieieieieeee ettt ettt ettt s e st e b b e b e b e s et ensensenseneeneeseesess 123
4.3.2 Foco em criminosos altamente reincidentes e violentos .......ccccceceirerineneneneneneeneeeeeen 127
4.3.3 FOCO NA VITIMIZAGCA0 ...ueuietiuieiiieieicieteieteiet ettt sttt ettt ettt st be st b be s benesbe e ssens 129
4.3.4 Deslocamento criminal ou difusd@o do efeito preventivo ........cccceeeeeeeececececececeeee e 130
4.4 PrinCIPIo da iINTEEIAGCE0 .cveviuiieierereeeistete ettt e tete sttt s e te st s e sess s sebesess s eseseseasssesesesenssenas 132
4.5 Principio da legitimidade SOCIAL .......cceueueuiuiuiieieieieeeeeeee et 137
4.6 PriNCIPIO 0@ PrECAUGED ..veviverieieteteriisieteteetetetetesets st et et sese e sesesesassssesesasessesesesanasessesasensssesas 138
CONCLUSAO ..ttt ettt bt ettt et eb e b st et et et e bt s b e s b et et e st ebe b e be st e bt ebeebenbententenis 143



PARTE 2 - O QUE FUNCIONA E O QUE NAO FUNCIONA PARA REDUZIR AVIOLENCIA

5 Prevengao SOCIal ...ccccuueeeeeeeiiiiiiiiiniiiiiiiiinneeeeeeeieeinnsssssssssssssssesesessssssssssssssss 149

B LINEIOTUGEO ettt ettt ettt st et et e s e e b et et et et ese e b e st et et eneenesaess et enteneene 151
5.1.1 Chicago Area Project - CAP (Projeto de Area de ChiCago) ......c.ovururveevecreeeeeeieeseese e, 152
5.1.2 Perry PreSchool Project (O Experimento da Pré-ESCola Perry) ....coceeeveveveeeeerereeeeeerereeeseserenns 153
5.1.3 Ciéncia da prevencgao € sua instituCioNaliZagao ........couecerveirieinieinieinieeneese e 154

5.2 Fatores de risco € fatores de ProteCa0 ......cviverieieieieireeeeeeeeete ettt sa e 155
5.2.1 0 modelo ecoldgico de fatores de risco e fatores de protegao.......cceeereuerererereeeeeeeeeeseenenns 155
5.2.2 Os estudos longitudinais sobre fatores de risco e fatores de protegdo........ceevevvevvenienienienienenen. 157
5.2.3 Classificagao dos fatores d MiSCO.....ivirinierieieieietreeese sttt sttt sbe s 161

5.3 Classificacao dos programas de PreVENGCA0.....coeverueieeeererierieieteieeeeseesteste et ebe s sseste e esesbeseens 163
5.3.1 Em relacdo ao puUblico, local de aplicagdo € ODJELIVOS ....cvvevereeerisreciiree e 163
5.3.2 EM relagdo a0 NIVELAE FISCO...cuiuiiririeietiiieeeite ettt sa ettt s bt se s bt sns 163

5.4 Caracteristicas e gestdo dos programas de prevencado social que funcionam ..........ccoceeveuenennne 164

5.5 Programas de prevengao @ VIOIENCIA .....c.eueueveieieieieieieieieieieieietesesesetesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesens 167
5.5.1 Programas de prevencao social a violéncia e programas de desenvolvimento social ............... 167
5.5.2 PROGRAMA - Programas de transferéncia de renda.........ccceeeeeerereeeneeienieenieeseeesieessessssesesseeesas 168

5.6 Programas familiares ..ottt st 171
5.6.1 Prevencao e reducado de riscos da gravidez na adolesCeNCia.......ceereeeerieenieenieenieesiesesieeeseeenas 173

5.6.1.1 PROGRAMA - Programas para prevenir gravidez na adoleSCENCia ......cccvueerverirvenierenieeniecniencas 174
5.6.1.2 PROGRAMA - Programas para reduzir o abandono escolar de mdes adolescentes................. 175
5.6.1.3 PROGRAMA - Programas de formacao parental para maes adolescentes.........cccceerververvennnnn. 176
5.6.2 PROGRAMA - Programas de visitacao familiar durante a primeira infancia........c.cocceceverveenirnennne 177
5.6.3 PROGRAMA - Programas de formacgao pare€ntal ......ccccoeeecieieiiireneneniesienieieieeeeee s 181
5.6.3.1 PROGRAMA - Programas de formacdo parental para homens .........cceeveereeneninienisenieeniencns 184
5.6.4 PROGRAMA - Programas familiares para jovens com problemas de comportamento................ 187

5.7 Programas escolares de prevencao da VIOlENCia.......eeveveerieerieinieenieenieenteeneeee e 191

5.7.1 Aprevencao geral da @dUCACAO ...ccivveruerieieieieieiteitetee et te e et ettt eseesessessessasesessensenseneen 191
5.7.1.1 PROGRAMA - NiVel @dUCACIONAL ....cveveveeeieieieieicieieeiete ettt bbb ne 192
5.7.1.2 PROGRAMA - Aumento do temMPO NA ESCOLA...cueiviriirieieieieieienteetetetet et 198
5.7.1.3 PROGRAMA - Programas de abertura das escolas nos finais de semana ........ccccceeveeeneerennenne 200
5.7.1.4 PROGRAMA - Programas para reduzir 0 abandono €SColar.......coccueevireninenieencnenieninenecneenens 202

5.7.2 Metodologias de prevencdo a violéncia aplicadas Nas €SColas.........cecevevrrrereerenrerenrenseeeeseesenns 205
5.7.2.1 PROGRAMA - Programas em Escolas de Ensino Infantil ..........coecevevinennennenineneeniccneciens 209
5.7.2.2 PROGRAMA - Programas de aprimoramento comportamental e do autocontrole
AEE 05 10 @NOS weuvurrieiririiiisitet ettt sttt ettt sttt sttt sttt ettt ettt ettt ettt bttt ettt ettt sttt es 214
5.7.2.3 Programas Escolares de Prevenc3o ao Uso de Alcool e outras drogas ...........cc.eveeveeverererennnn. 217

5.7.2.3.1 PROGRAMA - #HTAMOJUNTO c..evtitiriietieiertteie ettt sttt et st sbe et saeesse st e saessesbeens 219
5.7.2.3.2 PROGRAMA - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd).... 221
5.7.2.3.3 A“Guerra das Evidéncias” SODre 0 Proerd..........ccccveveevninrercreninieenenieeseenesieneenesseneenenne 222
5.7.2.4 PROGRAMA - Programas de educacgdo socioemocional (Social Emotional Learning) ............... 230
5.7.2.5 PROGRAMA - Programas aNtibDUILYING ...........ccuecuecuevieirieriieietnieeesesesiesesiesie e ssessessessessessessenaes 238
5.7.2.6 PROGRAMA - Programas Anti Cyberbullying...........cocoeeerueeineninenieenieinieinreseeeseeseseeneseeneneeneas 242

5.8 Outras praticas de prevencdo através do desenvolvimento individual ..........cccccceveveveeeerrenenenee. 243
5.8.1 PROGRAMA - Meditagao (MiINAIUINESS) ......ccvvueerueirieirienieietsieisieisieesiesesienssiessssesesensesessesensesenses 244
5.8.2 PROGRAMA - Pratica de @SPOIteS ....ccueueuieveeieteieeteeeeteeeeteee ettt et et s ettt s ettt s e s se s esennas 246

5.8.3 PROGRAMA - Pratica de artes marciais e esportes de combate .........ccccoeveeveeveeeceeeceeeeeereeerenns 250



5.8.4 PROGRAMA - MENTOII@...ccueruiriirtiieteieteieteteie st st st sttt et et et ettt ssesbeseesbestessesesensenseneesessessens 253
5.8.5 PROGRAMA - Terapias cognitivo-comportamentais .......cccceeeevieriinenienieneenenieeeeeeeeeee e 255
5.9 PreVeNGa0 COMUNITAIIA .cucuiuiiieieeeeiieteteteieiete ettt ss s ae st esese e s sesese s s esesasesesesesesessesesesens 261
5.9.1 PROGRAMA - Programas comunitarios de prevencdo a violéncia de primeira geragio.............. 262
5.9.2 PROGRAMA - Programas comunitarios de segunda Seracao ......c.ceeeueereerererereeeeeenenessesesssssnnnns 267
5.9.2.1 Programas Sobre gangues € faCOES .......couruerirerieirieirieieieieicsteiesee ettt ettt e 272
5.9.2.2 PROGRAMA - Desligadores de violéncia (CUre VIiolENCe).......oveveererieeeinirieieinieisieesesisieeennnees 279
CONCLUSAO ..ttt ettt b bbbt et e b e bt e b et e st e bt s b e et et et eateaesbe st et ent e st e st eaessenee 284

6.1 INEFOAUGAO .ttt ettt ettt et b et e et ea e s bt s b et et e st e bt b et et et e st ebeebenbenteneenes 299

6.2 Prevengao SItUACIONAL....c..ciueieieiieeeeteeei ettt ettt ettt b e s b et et 300

6.3 Prevencdo através do desenho urbano e ambiental (CPTED).......cccceveeveverereerereerereereeeeeesennnene 305

6.4 Programas de prevencdo situacional e prevencao através do desenho urbano e

AMDIENTAL (CPTED) .vvieviieeeieeeeeee ettt ettt ettt et e e e e v e eteeseesbeeteeebeeeseeeseeesseeseeeaseeaseensessseeseeenseenes 315
6.4.1 PROGRAMA - Melhoria na seguranga de reSidENCias ........coueereeuerirerieenieenieenieenieesiesesieesseneseens 316
6.4.2 PROGRAMA - Melhorias na seguranca de l0jas .......cocceererenienienienieineneneseste ettt e 320
6.4.3 PROGRAMA - Fechamento de ruas (CU-AE-SAC).....cuiuievueeeeeeereereeeeeeeereeveeteeeeereesvesseevresseeseenees 322
6.4.4 PROGRAMA - Emprego de vigilantes privados em dreas publicas ..........cocevevierveeenvereennennans 324
6.4.5 PROGRAMA - [lUMiINACE0 PUBLICA....cvceirieieretiiisectctte ettt b e ne 328
6.4.6 PROGRAMA - Instalacdo de portdes de acesso em becos e loteamentos.........ccceeveceeveeeeeerennenn. 331
6.4.7 PROGRAMA - Programa de recuperagao de terrenos baldios ..........ccceeverevinerinieninrennenneneeenees 332
6.4.8 PROGRAMA - Areas verdes (DarquUeSs € PraCas) ........c.oewueweeueerrursesssessesssesssssesssssssssssssesssssssssnses 335
6.4.9 PROGRAMA - Business improvement district - BID (Area de melhoria para negdcios) ................. 337
6.4.10 PROGRAMA - Concentracdo e desconcentracdo de moradias populares: Condominios
de prédios populares @ AlUGUEL SOCIAL ...c.icvcveueeiririeeiieeeee et b et ne 339
6.4.11 PROGRAMA - Programas urbanisticos de grande porte em comunidades vulneraveis............. 344
6.4.12 Prevencao de violéncia em jogos de fUtebOl........ccveevieueririniiiniiiicieceseeeesee e 349

CONCLUSAO 1.ttt ettt ettt ettt et et et e ae et et et e st ent e st s s e ss et e st eneesesseseneeneesassensenseneens 353

7.1 ODSEIrVAGOES INICIAIS cveveveeeneeiieieeiesiesterte et et te st e et et et e st esteste st e e e st esessesseteneeseesesseseneesessessansans 361

T.2 INEFOAUGE0 ettt ettt ettt b ettt e st e bbb et et e st e st ebe b et et entent e bt ebeebebens 362
7.2.1 Como as evidéncias sobre policiamento sdo apresentadas ao longo do livro........cccceveeveveenenee 364

7.3 Duas crengas simplistas derrubadas: apenas aumentar o niimero de

policiais X €limiNar @ POLICIA...c.cicieuiieeeieeeeee ettt et b e nan 365
7.3.1 PROGRAMA - A saida da policia das MUas .......ceeeririerereininieeeesee et sssssssse e ess e sesenens 366
7.3.2 PROGRAMA - O aumento do efetivo das POlICIas .....ceeveeverrerereerisieeeieee e 367

7.4 GeStA0 dO POLICIAMENTO c..eiuiieiciieieceeteee ettt e e e re et et e s e esa e besbeesaessesseesnansens 370
7.4.1 PROGRAMA - Policiamento orientado a solugdo de problemas (POSP)........cccovvreeerererererereeenenns 372
7.4.2 PROGRAMA - ANALISE CrIMINAL ..cucuviirieeieiriieicietsiresce ettt et 375
7.4.3 PROGRAMA - O COMPSEAT...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiciitierctcrctc ettt ae st san s b saneens 380
7.4.4 PROGRAMA - Gestao por resultados N0 Brasil.......cccveceeieneeieniseesesiesieseeie e se e 383

7.4.5 PROGRAMA - Observatérios de Seguranca PUDLICA ......cucvcvcvcveveveveieeceeeeee e 389



7.4.6 PROGRAMA - Policiamento PreditiVo ..ottt ss i e esae s e 391
7.5 Estratégias de POLICIAMENTO ....c.cveieveieeiiieteiceiet ettt s e s s s esesesnnens 395
7.5.1 PROGRAMA - Policiamento COMUNITATIO ..ucuevrurueeeeeirieeeererieeeieisieeeieiseessessssessssssssssssssssssssssssssssssenns 396
7.5.2 PROGRAMA - Policiamento de proxXimidade........cccoeveviirienienieenieneenieneenieneeieseessesessesseessessesnnes 403
7.5.3 Policiamento com foco em pequenos delitos e ordem publica (Estratégia Janelas Quebradas) ... 407
7.5.3.1 Origens do Policiamento Janelas QUebradas........cccoeeeereenieinieiniecneneee et 408
7.5.3.2 A experiéncia do Policiamento Janelas Quebradas em Nova YOrK........cceceeveeveeeneeesieesveennens 411
7.5.3.2.1 A experiéncia do Metro (1991-1992).....ccvieirieerieesrerenrereereeeseseesessesessesessesessesessesessessesessens 411
7.5.3.2.2 A experiéncia do Policiamento Janelas Quebradas na cidade de Nova York................... 412
7.5.3.2.3 Contestacdes e efeitos colaterais da aplicacao do Policiamento
Janelas QUEDradas @M NOVA YOIK ....ccueeoiiiiieiieeeie ettt ettt ere e e ereeeaveeeaeeeveeenneenaesaraenns 414
7.5.3.3 PROGRAMA - Policiamento Janelas Quebradas utilizando solugdo de problemas.................. 416
7.5.3.4 PROGRAMA - Policiamento Janelas Quebradas implantado com Tolerancia Zero................... 418
7.5.6 PROGRAMA - Policiamento em pontos quentes (Hot Spot PoliCing)...........cecvevevenevuevennercerennens 420
7.5.6.1 0 experimento de KanSas City ...uccieiiririinienienieneetenieeiestesesstesssessesaesteessesssessesssesssensesssensenns
7.5.6.2 Adescoberta dos PONTOS QUENLES .....cvieuiiiiieiienieieetee ettt ettt st e s e sae s s e be e s enbeens
7.5.6.3 Como atuar sobre um ponto quente
7.5.7 DiSSUASA0 fOCATA vttt ettt sttt sttt ettt sttt be s be st s b e e sbenaebeneebeneas
7.5.7.1 PROGRAMA - O modelo tradicional de policiamento contra grupos ou individuos violentos.. 435
7.5.7.2 PROGRAMA - Dissuasdo Focada sobre grupos violentos (Group Violent Intervention - GVI)..... 436
7.5.7.3 PROGRAMA - Dissuasdo Focada sobre individuos altamente violentos...........ccceeevererrerrrrennne 444
7.5.7.4 PROGRAMA - Dissuasao Focada sobre mercado de drogas.........cccueevveerieirieninienierenieeneenienens 444
7.5.7.5 Dissuasdo Focada sobre violéncia contra a MULher........cccovreivnnecinnnccreecseseeeeeees 445
7.5.8 Policiamento com foco em armas de fOZ0 .....cuvuiireirieninieinieirieseee et 446
7.5.8.1 A estratégia das armas de NOVA YOIK .....ccceeeueeeieieirieieieieieieieieiesesesesesesesesesesssesesesssesesesesssssesesns 447
7.5.9 PROGRAMA - Vigilancia entre vizinhos (neighbourhood Watch) ..........cccceeceevevereecenieeneenieeneeennns 449
7.6 Técnicas de investigacdo policial @ Pericia fOreNSe ......cceeuereueiereeeieieeeeeeee ettt 452
7.6.1 Taxas de reSOLUCA0 A€ CrIMES....cvivirierieieieietet ettt sttt ettt ettt st st st st st e saesaenteneenessesbens 453
7.6.2 Investigacdo baseada €m EVIAENCIAS .....ccvvvecerieriererieeieereeete ettt sse s se e sae e teseese e sassesenees 454
7.6.3 PROGRAMA - Métod0Ss de INtErTOZAtONiO . .cucuvivereririieierereisiere ettt ss et be e sas s b s sns 462
7.6.4 PROGRAMA - DINA ..ttt ettt ettt ettt sb sttt ettt e st ebesbesbe s b et e s et et et eneeneesessensens 464
7.7 Tecnologias de monitoramento Urbano .........cceveeierieriniereeeterte ettt 467
7.7.1 PROGRAMA - VideomOoNitorameNnto ......cccceeerierierierienienicieietetet ettt se ettt svens 468
7.7.2 PROGRAMA - LEItOreSs A€ PlaCas ..cc.eecverieeierieeieniieieseeiesieesieseestesieestesteessesseessesesensessssssesssessessesses 474
7.7.3 Audiomonitoramento de disparos de armas de fOZ0......coevirieirieiinieineinerere e 475

8L INTIOAUGAO 1ottt ste ettt e st e st e et e st e s e et ebesbeessesbessesssessessesnsensessesssensessessaensensessesnsens 491
8.2 0 nascimento do tratamento penal baseado em eVidencias.......ccecvevvereevieneneevieneeeeseenre e, 493
8.2.1 PROGRAMA - O modelo risco-necessidade-responsividade (RNR)......cccccceeerevrenierienienienierienenns 497
8.2.2 PrINCIPIO GO FISCO cuviuviveretiiereretieeteteteeetereseteesetesesessesese e sessesesetessesesesesessasesesesseseseseasasesesesensasesesesens 499
8.2.3 Principio da NECESSIAATE ......oueeveeeeeeeeetceeteteetet ettt ettt st st s et s etes et s sesesennas 502
8.2.3.1 Fator crimindgeno do USO A& ArOZaS......cceeeueuerererererereieietesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesns 506
8.2.3.2 Fator crimindgeno da impulSiVIdade .......ccccucuceceieieeeieeeie ettt ene 507
8.2.3.3 Fator crimindgeno do pensamento disfuncional.........cccccueveveverereereeeeeeee e 508
8.2.3.4 Fator crimindgeno de pares antiSSOCIAIS ....cuivirirrereeririereriistetereest ettt re e esesess s ssesesesnnenas 509

8.2.4 Principio da reSPONSIVIAAAE .......coeveveveeiiereretiicreeteeete ettt ese st et es bt as s esesesens 510

8.2.4.1 Legitimidade e procedimento justo dentro das PriSGes ......cocccrererereeerieenieenenieieeeeeeeeeaeas 512



8.2.5 Instrumentos de avaliagao A MSCO...couiirieirieirieiirietrteereerte ettt sttt et be e 513
8.3 Politicas criminais e programas para a reduc¢do da reincidéncia de adolescentes .................... 521
8.3.1 TIPOS dE INTEIVENGCOES ...venvviuierinieiiteienteierte sttt sttt sttt sttt ettt et st et sbe e sbe s be e sbe st sbeneebeneebeneebenens 523
8.3.2 PROGRAMA - Primeiro contato com o Sistema de Justiga Juvenil........cocoeevevieiieninninencncnennens 525
8.3.3 PROGRAMA - Programas de redirecionamento de adolescentes ........cccoevevevenienienieneeencrennens 527
8.3.4 PROGRAMA - Programas de simulacdo de aprisionamento (scared straight) ..........ccecueevecevenncns 530
8.3.5 PROGRAMA - Restricao de liberdade - medida de internagdo........cocevevveveeieinenenenenenienienienen 531
8.3.6 PROGRAMA - Redu¢ao da maioridade PeNal........ccceeeeererenienienierieeeeeeseeeiesrestestestesseeeeeneesessens 534
8.3.7 PROGRAMA - Programas de campos de treinamento for¢cado (Boot Camps) ........ceceeeeveveeverernenne 538
8.3.8 PROGRAMA - Programas na natureza (Wilderness CAmPs).....ccocvevvererenirenisenisenserensesenserenseseneen 539
8.3.9 Programas para jovens com alto risco para crimes violentos.........cceceeeeererenenenienienieneeceennens 540
8.3.9.1 PROGRAMA - Terapia Multissistémica (Multisystemic TREIrapy) .......ccueeeeeeeeeveeesreesrecessensrenens 542
8.3.9.2 PROGRAMA - Terapia de funcionamento familiar (Functional Family Therapy - FFT) .............. 546
8.4 Politicas criminais e programas para a redugdo da reincidéncia de adultos...........ccceeveeennnne 548
S Y o T Y To T =T =T | o TP SRRSO 549
8.4.1.1 Efeitos colaterais do apriSioNamMENTO........cceceeeeiiietieeeeeeeee ettt s nas 550
8.4.1.2 PROGRAMA - Efeitos do encarceramento em massa sobre as taxas de criminalidade............. 551
8.4.1.3 PROGRAMA - Prisao curta ou pPriSa0 lONZA ....ccceeeruerrirereriinienienieniesieniesiesiessessessessessessessessensenses 555
8.4.1.4 PROGRAMA - ViSitaGa0 Para 0S PreSOS .c..euerueuerretrreriereneesentesestesteseeesensesessesessestesensesessesessesessenens 556
8.4.2 Programas de reducado da reincidéncia dentro de PriSOes .......ceceveerieereerieenieesiesessesessenesnenens 558
8.4.2.1 PROGRAMA - Programas de Terapia Cognitivo-Comportamental para presos......c..ccceceeveenene 558
8.4.2.2 PROGRAMA - Programas €dUCACIONAIS .....cceerueeeririreeeeiieienieeieeessesseesessessessessessessessessessessenses 562
8.4.2.3 PROGRAMA - Pris8es COM INAUSTIIIAS ..vcveveveverererereretereteietetesesesesesesese s sesesesesesesesesesesessesssesesesens 565
8.4.2.4 PROGRAMA - Meditaga0 NAS PriSOES ...ccveuveutererreieieieteteiteteeeeesessessessessessessessessessessessessessenses 566
8.4.2.5 PROGRAMA - Programas reliZi0S0S ....c.eceeueuerueiruetrientrienieieniesestesesseesseeesessesessesessesesseneesenseseneas 567
8.4.2.6 PROGRAMA - Entrevistas MOtiVaCioNais .....ccceeeeererirerenineneeesesesiesesieer et 571
8.4.3 Programas para egressos do Sistema priSional .......c.ceevererienienienieninincnesesesiesesieseesee e 573
8.4.3.1 PROGRAMA - Programas de empregabilidade para egressos.......cccecueceeveeeneniennenencnenenennens 573
8.4.3.2 PROGRAMA - Programas de reeNtrada.........coeveveerueinueinieninenieenieenreesseteseseeessesesseeesesesenees 575
8.4.4 Alternativas a0 apriSiONAMENTO.....cccviriiriiiriirieieeterte sttt et steste st e steseesbesesessesssessesssessesssensesseen 578
8.4.4.1 PROGRAMA - Agentes de CONAIiCIONal...cc.ccrueirieriririeiieirieieieete ettt 578
8.4.4.2 PROGRAMA - Monitoramento eletrénico de presos (tornozeleira eletronica) .......ccccevevveervenens 580
8.4.4.3 PROGRAMA - COte d@ DIOZaS....cceeieueeieuinieeieeiieiteieeiteieeiesieesesiessessesbessesaesbessesaesbessesaessessessensensen 582
8.4.4.4 PROGRAMA - JUStiCa reStaurativa ....ccucceeeeeeieieieeeteceeei ettt s s 585
CONCLUSAO ..ttt ettt b e et st e e st a e e b et et et e at e st s b e st et eat e st ebe b e se st eseebeebenbententenis 588

9.1 INEFOAUGAO ettt ettt ettt e b et b ettt e b e bt e b et et e bt e b e s be b et enteaesbesbe st et entene 599
9.2 FALOrS A€ FISCO...uteuiuititetetetrie sttt ettt ettt b ettt b bbb e e st s b e s b et et et eaeeaesbesbena et entne 604
9.2.1 Frequéncia e concentrac¢do da violéncia contra as MULNEres ........ccccevveeveerieceneeseresereeeseeenes 607
9.3 Programas de prevencdo a violéncia contra as MULheres..........coveveeeiveinieneseeseseeenenens 609
0.3 L PrEVENIT ettt ettt ettt s ettt ettt et b s a e a e e nea ettt ne b b 611
9.3.1.1 PROGRAMA - Programas de educacgao socioemocial aplicados em escolas........cccccecerueuenuence 612
9.3.1.2 PROGRAMA - Programas escolares para reduzir a violéncia entre namorados e
Violéncia SeXual Na adOlESCENCIA ....oveveirireeieiririei ettt ettt seaes 613

9.3.1.3 PROGRAMA - Programas de treinamento de espectadores (bystanders) de episddios
0B AEIESSA0 SEXUAL cueuiutuiiiuieteieittet ettt ettt ettt et b ettt et ettt b et bbbt ettt se et et ne 615



9.3.1.4 PROGRAMA - Treinamento de autodefesa para mulheres ........ccocececveveeeeieeeienieeeneneeeeeeens 618
9.3.1.5 PROGRAMA - Campanhas de MIdia .....ccceveverereeiiieiereeiieereteeseete ettt se s ese e snan s 620
9.3.1.6 PROGRAMA - Programas de mobiliza¢do comunitaria em relagdo a violéncia
CONEIA @S MULNEIES ..ttt ettt et b s b s bt sbe b et sbesbesbesbesbensensens 622
9.3.1.7 PROGRAMA - Programas de prevencao a violéncia nos locais de trabalho ..........c.cccceueveneee. 625
9.3.1.8 PROGRAMA - Programas de transferéncia de renda ........ccocoeeevevieenieeniecenenenenseneeeseesnenennens 626
9.3.1.9 PROGRAMA - Reduzir 0 €SS0 @0 AlCOOL....uiuruiuririririeieieieieieieieieieieteteie ettt es 629
9.3, 2 1A BNEITICAN ettt sttt sttt ettt et et e be bbbt et et et et et neebeebens 629
9.3.2.1 PROGRAMA - Uso de formularios baseados em evidéncias para avaliagdo de risco
de VIOLENCIa CONTra @ MUINET .c.cuiiiieee ettt ettt sttt et b e 630
9.3.2.2 PROGRAMA - Identificacdo de violéncia no sistema de salde ........ccouevveviririrerieeeeeseeieeeeenens 635
9.3.3 RESPONUET c.iiteieeiierteete sttt ste et e s bt et este et e sbe et esbeesbesbeess e besssesseensenbesssensesssesseensanseensessaessensessen 637
9.3.3.1 PROGRAMA - Lei Maria da PENNa ..ottt 637
9.3.3.2 PROGRAMA - Comissdes multidisciplinares para analise de casos graves.......c.cccoceeeveeevennens 640
9.3.3.3 PROGRAMA - Programas de suporte e empoderamento psicoldgico de mulheres
VITIMAS A AEIESSE0...ueuierieirieiiiieie ittt st s s es s b s bbb bbb s e s s s s sassnasasssssanas 643
9.3.3.4 PROGRAMA - Programas de empoderamento econdmico € SOCial .....c.covueueerereeeeeeneneercenennnes 644
9.3.3.5 PROGRAMA - Cameras de corpo utilizadas por policiais em atendimentos de violéncia
CONEIA @S MULINEIES ...ttt ettt ettt ettt sb et bt b e se st se et se et sae e ne 646
9.3.3.6 PROGRAMA - Patrulha Maria da Penha (programa de visita a mulheres vitimas de violéncia)... 648
9.3.3.7 PROGRAMA - Atendimento de vitimas de estupros por enfermeiras especializadas............... 651
9.3.4 AcOes voltadas para 05 NOMENS AZIESSOIES......uviviriererieriereteteeeesestestestestessessesseseseeseesessessens 652
9.3.4.1 PROGRAMA - Delegacias da MULNEr ........c.coviiiiiiiieieteteteteeeteeeteeee sttt s 652
9.3.4.2 PROGRAMA - Pericia na violéncia contra as MULNeres ..........ccceeeeeueueeeieeieeeeeeeereeenenens 654
9.3.4.3 PROGRAMA - Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ...........cccoevevrunnee. 655
9.3.4.4 PROGRAMA - PriSA0 00 @BIESSO0M c.cuiieuiieuirieieteieientesetesentestsseteseseesessesessesessesesseneeseneesesenesseneas 656
9.3.4.5 PROGRAMA - Dissuasao focada voltada para a reducdo da violéncia contra a mulher ........... 660
9.3.4.6 PROGRAMA - Proibicdo de porte de armas de fogo para homens agressores.........coceeeeeuencne 663
9.3.4.7 PROGRAMA - Medida ProtetiVa ......couecuerieieieieieieieteteteteteee ettt st s 665
9.3.4.8 PROGRAMA - TOrnozeleira eletrOniCa.....c.covueeeueririeuereriririereinisieieeststeieese sttt et ees 666
9.3.4.9 Tratamento Para hOMENS AErESSOIES .....c.coueirrerirreriererieienretnreterest ettt bbb e seseeseneas 666
9.3.4.9.1 PROGRAMA - Terapia cognitivo-comportamental para homens agressores................... 668
9.3.4.9.2 PROGRAMA - Programa DUIUEN ....c.c.coviiiiriiiiicinicicicceccccret et 671
9.3.4.9.3 PROGRAMA - TErapia d€ CASAIS .eevverrerruerreriierienieeiesieesieseesiesssesseesseseessesssessesssessasssesssessenns 673
9.3.4.9.4 PROGRAMA - Programas voltados para o consumo abusivo de Alcool .........cccceereueunnnes 676
9.3.4.9.5 PROGRAMA - Terapia cognitivo-comportamental e outros tratamentos para
CIIMINOSOS SEXURIS .eeuveurirretetiretetetetetet ettt sttt e sttt e e et e bt e st bt e st s bt e st s bt e bt e st sbesbeebesbessesaesnenne 677
CONCLUSAO .ttt ettt ettt b et ettt e b e s bbb et et e st s bt s b et et e st e b e b et et eseebeebenbenteneenis 679

JO. 1 INTFOAUGAO ceuviiiieiieiieieie sttt ettt ettt ettt st et e st e st e b e s be st e b e sbeesaesbessasssenbesseensensessaensensenas 691
10.2 Indicadores sobre racismo e Violeéncia PoliCial......ceceeeecierenieiieieseceeceeeeere e 693
10.2.1 Incidéncia de uso da for¢a e nimero de policiais VioleNntos........ccceueuereeereeeeeeeeeeeeeeenens 694
10.3 A ViOlENCia CONLIa PESSOAS NEEIAS....cuirveuerrreeiereiereerietssestesesessesessesessesassesessesessesesesessssensesenseses 696
10.4 Algumas consequéncias da violéncia e do racismo policial........cececvecereririeeneienieenirenieeenes 699
10.4.1 Consequéncias psicoldgicas da violencia PoliCial......c.cceeiereeiinieieeiiee et 699
10.4.2 A desprotecdo de comunidades € Erupos VUINEIAVEIS ........cveerereerrieciiieeseeeeeseessessenes 700

10.4.3 Avioléncia policial como fator de risco para a Viol8NCia........ccueeereereeesenieniesieieieeeeeeeeeee e 700



10.5 FAtOreS @ MISCO....cueruiuiiiiiieiiicitieitteet ettt ettt ettt b et sb et ae e 703
10.5.1 Fatores de riSCO iNAIVIAUAIS ......c.ereirieirieirieerietrtctrte ettt s 703
10.5.2 Fatores de risco institucionais: de magas Para 0 CEStO ....coevurerirerirerirerineeereeereeie e 704

10.6 As evidéncias sobre o que funciona, o que nao funciona e o que piora o racismo e o uso
abusivo da forga policial

10.6.1 FOIMAGCA0 cuveuveureureeietieteeiietietestessessessessestessesteseeseesessessassassassansessensansessesseseeseesessessensensensensesseseesensens
10.6.1.1 PROGRAMA - Treinamento contra racismo implicito para policiais .........ccecevvevevrerevrerenrereenene. 710
10.6.1.1.1 Como medir 0 raciSmMO iIMPUICITO ....cveieveeereeeieeerereeee ettt 711
10.6.1.1.2 O impacto do cansago dOs POLICIAIS......ccueeeerererinenirineeeeeesee et 713
10.6.1.1.3 Programas contra 0 racismo iMpPlICITO .....cvcvveieieiiiiiscs s esssssens 713
10.6.1.2 PROGRAMA - Procedimento JUSTO....ccuerueruerierierieieecietertetete ettt sae e sb s 716
10.6.1.2.1 Dimensdes do Procedimento JUSTO.....cucveieeeeeerieeeeeeeeeeeetee st sre e see e sa s neeneas 717
10.6.1.2.2 AgOes internas para o fortalecimento do procedimento justo .......cccoeeevevrccincnncnnne. 719
10.6.1.3 PROGRAMA - Técnicas de desescalada de comportamento agressivo .......ceeeeeeeennennns 723
10.6.2 Fortalecimento dO CONTIOLE ....c.evuiviirieieieieeeee ettt 727
10.6.2.1 PROGRAMA - CAMEraS A€ COMPO c.viuviuiereieieteretereseeesteseseeseeseeseessesasseesessessessessessessessessessenes 728
10.6.2.2 PROGRAMA - Agéncias de supervisdo civil independentes........coccevveveriecenenenieniseneenieennenes 735
10.6.2.3 PROGRAMA - Normas de regulacao do uso da forga ......ececeverererenenenenenienenieneseeneenieeenns 736
10.6.2.4 PROGRAMA - Transparéncia sobre USo da forga .......cuueirrreinininieeirieieeenteeeesee e 738
10.6.2.5 PROGRAMA - Obrigatoriedade de registrar todas as vezes que um policial aponta a
Arma Para UM CIAAAA0 c.uecuieieeiiiieieceiesteeeste et et e e et e e e e e e e e e s e eseese e s e sseseesaeseeseeseeseesessessessassessessensensans 742
10.6.2.6 PROGRAMA - Proibir @strangulamento ........ccoevererienienienieiieieieeeteteeeeeieeae e 743
10.6.3 DOULIING ettt st a ettt e a e bt et s bt et besat et e st esaesnt e 744
10.6.3.1 Estratégias de POliCIAMENTO .....c.ccveveueuieiieieeccie ettt 745
10.6.3.1.1 PROGRAMA - Policiamento de proximidade em comunidades vulneraveis -
Unidades de Policia Pacificadora (UPPS) ....occucuiveivieeirieieeeeeeeeeeeesesessese st ssesssessssessssesssnessenesnens 746
10.6.3.1.2 PROGRAMA - Revistas policiais (stop, ask and friSK) ........ccceeeverevenennennenneneeneeenes 751
10.6.3.1.3 PROGRAMA - Uso de algoritmos preditivos no policiamento ........ccceecevevenenenicnencnnnes 754
10.6.3.2 PROGRAMA - Equipes de Atendimento de Emergéncias de Salide Mental e situa¢des
N0 VIOLENTAS wveveetietietietieteeee ettt ettt e st et e st et et et et e s e s essese et esseseeseeseeseessesasseeseesessessebessessensessensenes 757
10.6.4 Repressao @ POliCiais VIOIENTOS ....ccuicveieieieieeeiieicetes ettt sttt 760
10.6.4.1 PROGRAMA - Sistemas de alerta precoce de comportamento violento ........cccecevereniennennene. 760
10.6.5 Armamentos de baixa letalidade ........cocuvirieerininieiee e 762
10.6.5.1 PROGRAMA - Gases quimicos irritantes: spray de pimenta e gés lacrimogéneo ...........c....... 762
10.6.5.2 PROGRAMA - Balas de borracha e outros armamentos com projéteis de impacto................ 765
10.6.5.3 PROGRAMA - Armas de condug&0 elétrica (ACE) ...cceeveverererererererereierereseieeseesesesesesesesesesesesenas 766
10.6.5.3.1 CONCIUSOES SODIE ACE ...viieiiiierieieierteie ettt sttt sttt ettt sttt ettt ens 769
CONCLUSAO ..ttt ettt b ettt e a e bt e b e st et et e at e st s b e s b et et eatebe b e be st e bt ebeebesbententenis 770

Sintese de indicadores dos programas, indices de programas, de evidéncias e
de casos concretos




Prefacio

Este livro cumpre todas as condicGes para tornar-se um classico da seguranca publica no
Brasil e, quando traduzido ao espanhol, também na América Latina. A razao é simples: o livro
responde a pergunta mais importante da nossa area, e faz isso da forma provavelmente mais
profunda, abrangente, inteligente e util das ultimas décadas.

Ha mais de quinze anos trabalho na seguranca publica na América Latina, primeiro no
Banco Mundial e agora no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), procurando
ajudar os governos da regido a melhorarem suas politicas de seguranca publica e justica. A
grande pergunta que consome a todos €: o que fazer para reduzir a criminalidade, a violéncia e
o medo no Brasil e na América Latina de forma efetiva, sustentdvel e democrdtica?

A resposta do livro: adotar o paradigma da seguranga publica baseada em evidéncias,
trazer o método cientifico para atacar com inteligéncia, com andlises empiricas rigorosas,
cada um dos desafios que enfrentamos na nossa area. Tais medidas parecem simples, mas
nao sdo. Requerem mudar o ponto de partida de qualquer discussao de politica publica, tro-
cando a ideologia, a opinido, ou a tradi¢cdo pelo consenso cientifico sobre a forma mais efetiva
de abordar o problema. E é ai que vem a grande contribuicao do livro: resumir o consenso
cientifico que existe no mundo sobre o que funciona e ndo funciona para prevenir a violéncia
contra criancas e jovens, contra as mulheres, contra cidadaos que caminham nas ruas das
cidades - e tantos outros problemas que afligem a seguranca publica no Brasil.

Vérios adjetivos ajudam a entender a importancia deste livro. Seguem alguns destacaveis.

Olivro é generoso. O autor fez um esforgo gigantesco, de “garimpeiro”, processando milhares
de avaliagOes de impacto do mundo inteiro para poder peneirar as “pepitas de ouro” desse conhe-
cimento, a fim de permitir que possamos absorver em algumas horas de leitura um conhecimento
que ele levou mais de cinco anos de trabalho para compilar, com o objetivo de ajudar que precisa
tomar decisOes nessa drea. Ao invés de se preocupar em trazer as suas opinides pessoais, o livro
traz as conclusdes de centenas de revisoes sistematicas que contém milhares de avaliagdes de
impacto de programas que tentaram prevenir ou reduzir o crime, a violéncia e o medo.

E um livro esperancoso. Nés que trabalhamos na seguranca publica caimos, muitas vezes,
na desesperanca e na frustragdo, abrumados pela complexidade dos desafios enfrentados,
assombrados pelo sofrimento e a escuriddo da alma humana refletidos nos atos de violéncia
aos quais assistimos diariamente. Este livro ndo acredita que exista uma “bala de prata” ou
uma varinha maégica para resolver tais problemas, mas, sim, que existem multiplos cases de
sucesso no Brasil e no mundo que podem servir de inspiracdo para uma acado mais qualifi-
cada e mais efetiva. A seguranca publica baseada em evidéncias ndo tem todas as respostas,
mas tem o melhor método para chegar a elas: essa certeza é a luz no final do tunel, a tonica
de otimismo de que é possivel realizar uma virada rumo a um modelo mais efetivo de agao.

O livro é pratico. Na criminologia brasileira e latino-americana, é muito comum ver
andlises sobre os fatores estruturais, macro, que influenciam a criminalidade e a violéncia.
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PREFACIO

Esse conhecimento é muito valioso, mas ndo nos ajuda a decidir “o que fazer aqui e agora”.
Nosso setor ndo vai eliminar a pobreza, nem a desigualdade, nem o patriarcado. Mas pode,
sim, reduzir a quantidade de criancas espancadas por seus pais, de mulheres assassinadas por
seus parceiros, de jovens envolvidos em faccoes - e tantos outros problemas. Nesta obra, vocé
vai encontrar os melhores tipos de programas que existem no Brasil e no mundo sobre como
fazerisso. Sdo intervencdes concretas que podem ser implementadas por um diretor de escola
ou uma ONG, um comandante de um batalhdo ou um delegado, um juiz ou um procurador, o
secretdrio estadual ou municipal de seguranca publica ou de justica.

Trata-se de um livro amigavel e didatico. Um desafio grande que esta obra consegue
superar exitosamente é como comunicar um conteudo que pode ser muito técnico e “a4spero”
de uma forma accessivel e cativante para publicos variados. O leitor vai aprendendo de um
jeito leve, cativante, com muitas historias, ilustracoes, curiosidades e casos concretos que dao
vida aos conceitos e aos tipos de programas apresentados. Os primeiros trés capitulos do livro
também fazem uma introducdo maravilhosa ao movimento da seguranca publica baseada em
evidéncias, assim como as técnicas e o marco analitico que o definem e sua aplicacdo no Brasil.

Todas as academias de policia deveriam adotar este livro nos cursos de formacao e aper-
feicoamento de policia; igualmente, as academias do sistema penitenciario e qualquer outra
instancia de formacao e treinamento em seguranga publica ou outras areas, como psicologia,
educacao e urbanismo, entre tantas outras.

Eum livro “magico”. “M4gica” nio é uma palavra que tendemos a associar com a ciéncia;
mas o conhecimento cientifico pode gerar a mesma sensacao que temos quando assistimos a
um truque de magica: o “aha!” de descobrir um mundo novo, cuja existéncia sequer tinhamos
notado, um mundo que consegue resolver coisas que achavamos nao serem passiveis de solu-
cdo. Para que a méagica das “evidéncias cientificas” funcione, sdo necessdrias duas condicdes
basicas: curiosidade e coragem. Se vocé acha que ja tem todas as respostas para os desafios da
seguranca publica, ndo precisa deste livro; mas, se vocé entende que o crime, a violéncia e o
medo sdo problemas complexos que precisam de abordagens cientificas profundas, rigorosas,
entdo chegou ao lugar certo. Quanto mais coragem vocé tiver de abragar o método da ciéncia,
maior proveito vai tirar da méagica desta obra.

Por tudo isso, esse livro se tornara um classico. Tenho andado muito pelo Brasil e pelo
continente todo; sempre encontro policiais, secretdrios de seguranca publica, liderancas
comunitarias e de ONGs, gestores do sistema de justica criminal com sede e coragem de ex-
perimentar, de conhecer e de implantar programas que funcionem. Nos dltimos quatro anos
trabalhando no Brasil, tive a oportunidade de me beneficiar diretamente do contetido deste
livro (que me foi antecipado) e de observar seu potencial na pratica.

Aproveitando a generosidade do autor, utilizamos muitas das ideias que aqui se encontram
para apoiar nosso didlogo com parceiros da area de seguranga. E consegui ver como essas
ideias geram o “brilho nos olhos” dos que procuram respostas inteligentes.

O autor deve ser parabenizado pela ambicao e pelo esforco que este livro representa: uma
verdadeira “enciclopédia do que funciona e ndo funciona na seguranca publica” e que com
certeza serd o que que os norte-americanos chamam de “game changer”, capaz de mudar a
visdo com que a Seguranca Publica é pensada e feita no Brasil e no continente.

Rodrigo Serrano-Berthet
Especialista Principal em Seguranca Cidada e Justica do Banco Interamericano de Desenvolvimento



Apresentacao

Este livro foi pensado nas suas especificidades de modo a oferecer ao publico o melhor e mais
atualizado conhecimento disponivel no Brasil e no mundo sobre as evidéncias do que funciona
e do que ndo funciona para reduzir a violéncia.

O objetivo é suprir uma caréncia de obras de referéncia na drea do conhecimento que tem
sido chamada de “criminologia experimental” ou “prevencdo ao crime baseada em evidén-
cias” (Crime Prevention Evidence Based). Atualmente, sdo desta area os conteidos centrais que
compoem tanto os curriculos das faculdades de criminologia dos EUA e da Europa quanto os
cursos de formacao de grandes policias do mundo. Além disso, a prevengio ao crime baseada
em evidéncias serve hoje como referéncia aos planos nacionais de seguranca de grande parte
dos paises desenvolvidos e cada vez mais para os paises da América Latina, como Chile e Co-
lombia, além de orientar as acdes de muitas cidades que tém conseguido vencer a violéncia.

O foco principal deste livro é apresentar tipos de solucoes que possuem evidéncias cientifi-
cas consistentes sobre sua efetividade para prevenir a violéncia e, a0 mesmo tempo, identificar
as solugoes que devem ser evitadas pois foram testadas e ndo se comprovaram efetivas ou,
pior, provocaram efeitos colaterais indesejaveis.

A escolha por esse tipo de evidéncia segue o que vem sendo utilizado pelo movimento de
seguranga publica baseada em evidéncias (SPBE) em todo o mundo objetivando tentar melhorar
a qualidade das politicas publicas dessa drea, uma vez que esses estudos produzem resultados
quantificaveis que sdo melhor compreendidos e compardveis.

Essa escolha, de forma alguma, desconsidera a relevancia de diferentes tipos de evidéncias
cientificas, qualitativas ou quantitativas, nem pressupoe que tais estudos sejam infaliveis ou
até mesmo suficientes para construir uma politica publica. Mais que o ponto final, eles procu-
ram ser um ponto de partida, uma referéncia inicial para a construcdo de melhores politicas
publicas para prevenir a violéncia. Essas politicas devem ser complementadas por analises
éticas, juridicas, econémicas, morais e ideoldgicas, que compdem o processo de tomada de
decisdes das democracias.

Também é importante destacar que existem outras estratégias na drea de seguranca publica
e de prevencdo a violéncia que ndo sdo examinadas neste trabalho. Aqui, apresentam-se os
principais tipos de programas que ja tiveram diversas avaliacdes de impacto, cujos resultados
foram sintetizados por meio do procedimento cientifico conhecido como revisao sistematica
- considerada o melhor nivel de evidéncia possivel - e, ainda, preferencialmente, que tenham
sido avaliados pelos grandes portais de evidéncia do mundo: Campbell Collaboration, Crime
Solutions e/ou What Works for Crime Reduction. Mas esse processo resultou num conjunto de
evidéncias majoritariamente de EUA, Inglaterra e alguns poucos paises do mundo, que con-
centram mais de 90% da producao de evidéncias na area. Para superar esse “vazio”, realizamos
uma revisdo sistemdtica com o objetivo de identificar o maior numero de avaliagcdes que ja
tivessem analisado iniciativas para reduzir crimes violentos no Brasil. Apos revisarmos mais



de 13 mil estudos, o resultado foi positivamente surpreendente, com a localizacdo de mais de
100 avaliagOes ja feitas no Pais, das quais 41 preencheram os critérios e foram incluidas - um
numero relevante, pois mostra que ja temos evidéncias de boa qualidade produzidas aqui.

A primeira parte do livro tem cardter introdutério, trazendo a histéria de como as evi-
déncias vém mudando o mundo, as politicas publicas, como essa revolucdo também chegou
a seguranca publica mundial e estd comecando no Brasil. Por fim, apresentamos uma sintese
daquelas caracteristicas mais importantes que tém sido encontradas nos programas que fun-
cionam ao redor do Planeta (e também no Brasil), o que chamamos de principios da segurancga
publica baseada em evidéncias.

A segunda parte apresenta algumas das principais estratégias de reducdo da violéncia
atualmente empregadas no mundo, separadas em grandes areas da SPBE: prevencao social,
prevencao situacional e urbanismo, policiamento, justica criminal e redugdo da reincidéncia;
além de dois temas de grande relevancia atualmente: a violéncia contra as mulheres e o uso
abusivo da forca; e o racismo . Cada uma dessas areas comega a ser explorada com uma introdu-
cdo aos principais conceitos respectivos e sua evolucao histérica para, entdo, apresentarem-se
as principais solucdes, os “programas”. Cada um desses programas contém um rapido relato
sobre seu surgimento e suas caracteristicas, sugestoes praticas para sua efetivacdo e a melhor
evidéncia que encontramos, além de, pelo menos, um caso concreto da sua implementacao,
que ja tenha sido avaliado com rigor.

Os programas sdo avaliados segundo a sua efetividade, a qualidade das evidéncias dispo-
niveis e a for¢a do seu impacto.

Fixamos parametros éticos para a inclusio de estratégias, definindo, preliminarmente,
a exclusdo de qualquer tipo de iniciativa que utilizasse violéncia fisica. Por esse motivo, ndo
apresentamos dois tipos de intervencao no universo acessado: a pena de morte e a castracao
fisica. Da mesma forma, ndo trouxemos intervencdes medicamentosas, sobre as quais nao
temos embasamento técnico suficiente.

Apresentamos em cada solucgdo as evidéncias produzidas pelas mais recentes e abrangentes
revisoes sistematicas que localizamos, dando preferéncia aquelas apresentadas pelos grandes
portais de evidéncias do mundo, o que garante que a qualidade das evidéncias apresentadas é
bastante consistente. Para uma analise cientifica mais detalhada e com precisao ainda maior,
recomendamos a consulta a esses grandes portais, os quais possuem equipes de especialistas
que analisam a qualidade de cada um dos estudos incluidos.

A opcao por trazer uma visao abrangente sobre os principais programas impossibilita um
aprofundamento técnico quanto as teorias que ddo suporte a essas acoes. Sugerimos, para
tanto, a leitura das obras especializadas sobre cada tipo de programa ou, entdo, de obras de
criminologia tedrica, das areas de sociologia e direito.

Esta é uma obra aberta e obrigatoriamente terd que se aperfeicoar e se atualizar cons-
tantemente. Por isso, criamos um e-mail para receber criticas sobre equivocos que tenhamos
cometido ou sugestoes acerca de novos estudos que possam enriquecer futuras edicoes: <se-
gurancaeevidencias@gmail.com>.



Estrutura do livro

A seguir, uma breve descricao de cada um dos dez capitulos, divididos em duas partes,
que compoOem esta obra. No inicio de cada capitulo, incluimos um QR Code que, se escaneado
com um celular, indicara um link para um pequeno video gravado por este autor com uma
sintese do respectivo capitulo.

Parte 1 - Aspectos introdutorios

A revolucao das evidéncias (capitulo 1): nesse capitulo, vamos conhecer como o uso de
estudos cientificos para avaliar o impacto de intervengdes mudou a histéria da humanidade
nos ultimos 300 anos. Conheceremos o que sdo experimentos, quase experimentos e revisoes
sistematicas, que vém tendo um grande papel para sistematizar evidéncias e sdo a base de
todo este livro.

A revolucio das evidéncias na seguranga publica (capitulo 2): aqui veremos como essa
revolucdo chegou a seguranca publica, na década de 1960, como foi amadurecendo com as
primeiras revisdes na década de 1990, as plataformas de evidéncias e sua institucionalizacao
ao redor do mundo nos ultimos vinte anos.

A revolucido das evidéncias na seguranca publica brasileira (capitulo 3): nessas paginas,
veremos que evidéncias de qualidade ja tém sido produzidas no Brasil ao avaliarmos diversos
programas implementados no Pais. Conheceremos de forma detalhada como foi feita a revisao
sistematica sobre o que funciona para reduzir crimes violentos no Brasil e os seus resultados.

Principios da seguranca publica baseada em evidéncias (SBPE) (capitulo 4): nesse capi-
tulo, conheceremos as principais caracteristicas comuns encontradas nos diferentes tipos
de programas que vém tendo sucesso para reduzir a violéncia, compreendo os principios de
proatividade, foco, integracao, legitimidade e precaucao.

Parte 2 - O que funciona e o que nao funciona para reduzir a violéncia

Prevencao social (capitulo 5): esse capitulo retine estratégias voltadas para o desenvol-
vimento de fatores protetivos desde a primeira infancia, trazendo programas no ambiente
familiar, nas escolas e nas comunidades, como programas de visita domiciliar, treinamento
parental, programas antibullying, programas socioemocionais, cognitivo-comportamentais,
programas para prevencao de dlcool e drogas (como o Proerd) e programas de meditacgao,
esportes, artes marciais, entre outros.

Prevencdo situacional e prevencao através do desenho urbano e ambiental (capitulo 6):
nesse capitulo, apresentamos as estratégias para reducgio da violéncia por meio da modificacdo
de caracteristicas ambientais e urbanisticas ou de circunstancias que facilitem determinadas
préticas criminais, tratando de seguranca em residéncias, terrenos baldios e dreas verdes,
iluminagdo publica, cAmeras de videomonitoramento, entre outros aspectos.

Policiamento (capitulo 7): nesse capitulo, apresentamos as estratégias que tém como pro-
tagonistas as policias, muitas vezes em parceria com os servigos urbanos e de fiscalizagdo das



cidades, ou com o Sistema de Justica Criminal, analisando estratégias de policiamento osten-
sivo, de investigacdo e pericia, os programas de policia comunitdria, policiamento orientado
para a solugao de problemas, policiamento em pontos quentes, policiamento com foco em
grupos violentos e com foco em armas de fogo, além de tecnologias como leitores de placa de
carros e audiomonitoramento.

Justica e reducao da reincidéncia criminal (capitulo 8): nesse capitulo, apresentamos as
evidéncias sobre o impacto de diferentes modelos judiciais, politica criminal e, principal-
mente, relacionadas com a responsabilizacdo de pessoas condenadas criminalmente, tanto
para jovens quanto para adultos, com o objetivo de estimular a desisténcia criminal, através
de programas dentro de instituicdes fechadas e/ou de penas alternativas.

Violéncia contra a mulher (capitulo 9): essa drea traz programas voltados a prevenir a
violéncia contra as mulheres, através de agoes de prevencao, detecgio e resposta, com foco
nas mulheres vitimas ou nos homens agressores.

Violéncia policial, racismo e legitimidade policial (capitulo 10): essa drea, mais relacionada
ao policiamento, apresenta evidéncias de iniciativas voltadas a aprimorar a legitimidade, re-
duzir o uso abusivo da forca e a letalidade das policias contra grupos socialmente vulneraveis,
especialmente em relagdo aos negros.

Aspectos da organizacgao do livro

A partir de agora, apresentamos alguns aspectos centrais da organizacao do livro, para
facilitar a compreensdo das diferentes formas utilizadas na “traducao” do conhecimento a
mais simples e direta compreensio possivel.

Programas

Os programas sdo as diferentes solugdes que ja foram implementadas de forma concreta
ao redor do mundo ou no Brasil e que j4 tiveram o seu impacto avaliado por estudos de alta
qualidade metodoldgica. Sao apresentados ao longo dos capitulos da segunda parte do livro e
seu titulo é sempre precedido da palavra PROGRAMA.

Quadro geral de avaliagao das evidéncias

No inicio de cada programa, ha um quadro de resumo que apresenta a descri¢ido do prin-
cipal problema que o programa busca enfrentar, sua efetividade, a qualidade das evidéncias
ja produzidas e a forca de impacto que ele conseguiu produzir, de acordo com as evidéncias.

As categorias utilizadas sdo inspiradas na Escala Maryland [»2.3], embora algumas tenham
sido adaptadas.

Cada categoria avaliada no quadro é apresentada com icones de acordo com a seguinte
classificacao:



Efetividade
Esse indicador mostra se o programa atinge ou ndo os seus objetivos. A escala sobre a
efetividade de um programa é composta de seis posigoes:

© Funciona: quando o resultado da metanalise ou a maioria dos estudos
encontrados numa revisao sistematica demonstram que o programa consegue provocar
uma melhoria nos indicadores pretendidos.
©  Promissor: quando a solucdo possui apenas um estudo de alta qualidade
ou estudos de baixa qualidade metodolédgica que encontram resultados positivos;

© Nzo funciona: quando a metanalise ou a maioria dos estudos encontrados
numa revisao sistemdtica encontram que a execucao do programa nao modificou a realidade;
(1) Pode piorar: quando a solucao possui apenas um estudo de alta qualidade

ou estudos de baixa qualidade metodoldgica que encontram resultados negativos sobre o

programa, demonstrando que a respectiva aplicacao possivelmente agravou o problema;

Piora: quando o resultado da metandlise ou a maioria dos estudos encon-

trados numa revisdo sistemdtica demonstram que o programa provocou uma piora nos

indicadores avaliados, agravando o problema que deveria solucionar ou provocou outros
problemas colaterais graves.

? 2 2 ? 2 Indefinido: as evidéncias coletadas sdo insuficientes ou contraditérias para

indicar a efetividade da aplicacao do programa.

Forca do impacto

Esse indicador refere-se ao quanto os programas conseguiram produzir de mudanga nos

indicadores, de acordo com a média produzida pelo conjunto das avaliacoes j4 feitas sobre
esse tipo de acao.

Em geral, as revisdes sistematicas apresentam seus resultados numa unidade chamada

“d de Cohen” ou em outras medidas de efeito utilizadas para comparacdo entre médias, que
geralmente vao de 0 até 1, ou de 0 a -1, a depender do estudo. Com o objetivo de traduzir esse
resultado a uma forma mais simples para o conjunto de leitores, adotamos uma escala com
cinco posicoes:

e s @0 B Muito Alto: quando o programa provoca uma mudanca acima de 30% ou
de 0,3, com significancia estatistica;

e @B Alto: mudanca de até 30% ou de até 0,3;

e @@ )| Médio: mudanca de até 20% ou 0,2;

) Baixo: mudanca de até 10% ou 0,1;

—cC I Sem impacto: quando o efeito é muito préoximo de zero;

252?72 ] Indefinido: quando as evidéncias sobre uma determinada solucio apontam
em diregOes muito opostas e ndo é possivel apresentar uma conclusao.

Qualidade da evidéncia

Esse indicador apresenta quao robustos foram os métodos cientificos utilizados para pro-

duzir a evidéncia apresentada. Esta categoria é composta por cinco niveis:

G Muito forte: Revisdo sistemética com metanélise e com grupo de controle;
(4)  Forte: Revisdo sistem4tica sem metanalise;



° N Médio: Revisdo sistematica que ndo deixa claro se foram incluidos apenas
estudos com grupo de controle e analisadas as respectivas metodologias;

« A Fraco: Existéncia de avaliacOes de impacto experimentais ou quase expe-
rimentais isoladas, sem revisao sistemadtica;
N Muito fraco: Existéncia de avaliacdes de impacto de boa qualidade meto-

dolégica, mas que ndo foram experimentais ou quase experimentais.

Tipos de evidéncias

As informacgodes sobre as evidéncias estdo destacadas com uma tarja em seu titulo e um
fundo colorido sob o texto. Sdo trés diferentes tipos de evidéncias:

As evidéncias de tipo de programa, em vermelho, mostram evidéncias sobre as expe-
riéncias de aplicacdo em determinado programa.

As evidéncias gerais, em laranja, trazem evidéncias relevantes sobre estudos relacionados
a fatores de risco, incidéncia de um determinado tipo de problema, entre outras informacdes
relevantes.

As evidéncias do caso concreto, em roxo, reinem informacdes produzidas por estudos em
relacdo a aplicacdo concreta daquele programa ou acao que se apresentou no caso concreto.

Abrangéncia geografica das evidéncias

Cada tipo de evidéncia (geral, de tipo de programa, do caso concreto) pode se referir a es-
tudos ou casos concretos realizados em algum lugar do mundo. Sempre que a evidéncia conter
o mapa do Brasil, refere-se a evidéncias produzidas em nosso pais; as evidéncias dos outros
paises da América do Sul, da América Central e do México sedo identificadas com o mapa da
América Latina, ao passo que as evidéncias globais sdo identificadas com um globo terrestre.

Este livro foi construido com muita dedicagao e esforgo ao longo de seis anos. Esperamos
que a sua leitura possa auxiliar de forma pratica e estimulante aqueles que estdo formulando
as politicas publicas, os que estdo na linha de frente da luta contra a violéncia, os que estido
pesquisando e todos os que se interessam pelo tema, de modo que possa ajudar na construcao
de solucdes concretas e efetivas para reduzir a violéncia no nosso pais. Nosso grande objetivo
com esta obra é ajudar a salvar vidas e que possamos viver numa sociedade em que a violéncia
seja apenas uma triste lembranca do nosso passado.



Introducao

Nos ultimos 50 anos, o mundo viveu uma verdadeira revolucdo na prevencao da violéncia e
da criminalidade. Aprendemos muito sobre o que causa esses comportamentos e sobre como
preveni-los. E as evidéncias cientificas foram o motor desse grande salto, com a construgao
da ciéncia da prevencao a violéncia.

Seguindo os avancos que ja vinham ocorrendo em outras areas, em especial na saude,
experimentos inovadores comecgaram a ser feitos ao redor do mundo para descobrir o que
funciona e o que néo funciona para vivermos numa sociedade com menos violéncia.

Milhares de experimentos depois, hoje acumulamos um conhecimento valioso que se
tornou uma area do saber inovadora, formada pela soma de conhecimento de varias espe-
cialidades e que recebe diferentes nomes, como "criminologia experimental", "prevencao ao
crime baseada em evidéncias" ou, como chamamos neste livro, em referéncia ao direito social
inscrito em nossa Constitui¢ao Federal: "seguranca publica baseada em evidéncias (SBPE)".

Esse conhecimento esta servindo cada vez mais para governos, em todo o mundo, cria-
rem politicas publicas efetivas e eficientes para prevenir a violéncia, através de diferentes
programas com diferentes abordagens, atuando junto a familias com bebés recém-nascidos,
em comunidades e escolas, passando por acdes de urbanismo, até estratégias inovadoras de
policiamento e justica criminal, uso de modernas tecnologias, chegando a programas para
pessoas com intensa trajetoria de criminalidade e comportamento violento.

Gragas a esse desenvolvimento, muitos paises e cidades do mundo alcangaram, nos dltimos
anos, os menores indices de violéncia de toda a historia.

Porém, poucos lugares do mundo estiveram mais distantes dessa transformacao do que
o pais em que vivemos. Ao longo desses mesmos 50 anos, o Brasil vive uma terrivel epidemia
de violéncia urbana, que ja consumiu a vida de mais de 1,5 milhao de pessoas, em sua grande
maioria jovens, que ndo tiveram a chance de construir sua vida.

Por aqui, ainda pensamos sobre como resolver essa pandemia com base em paixdes ideo-
légicas e crencas, que pouco ou nada contribuem para efetivamente resolvermos o problema,
com agdes indcuas ou que muitas vezes agravam essa grande tragédia nacional.

Apesar dos avancos no estudo sobre o problema da violéncia no Pais, a discussao sobre
solucdes avanca a passos lentos, silenciada pela emergéncia cotidiana de episddios que supe-
ram qualquer peca de ficgao.

Com este livro, espero ajudar a apresentar e disseminar essa “nova” forma de pensar so-
lucdes, seguindo os aprendizados da area da saude, através da utilizacao das melhores evidén-
cias cientificas disponiveis, que foram produzidas pelos esforcos de milhares de profissionais
da linha de frente, pesquisadores e gestores que tiveram coragem de buscar (e testar) novas
alternativas.

Felizmente, o repertério de possibilidades disponiveis é muito grande. Em minha pesquisa
de Doutorado, que fiz para complementar o livro, identifiquei que evidéncias nacionais tém
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sido produzidas em quantidade e qualidade crescentes, mostrando que essa revolucao das
evidéncias na seguranga ja comega a chegar no pais. Infelizmente isto ocorre muito mais por
iniciativa de liderancas pioneiras e corajosas, do que por incentivos dos governos nacionais
e estaduais.

Mas, de fato, muitas dessas possibilidades colidem com crengas, dogmas e formas de como
lidar com a violéncia. Mas as evidéncias cientificas vém conseguindo superar grandes barreiras
nos ultimos séculos e tém conseguido ajudar a humanidade a superar grandes desafios; e por
isso acredito que poderdo ajudar também o Brasil a superar a violéncia.

Este livro estd voltado para diferentes publicos que lidam com o tema da violéncia em dife-
rentes ambientes e de diferentes formas: policiais e guardas municipais; e as demais carreiras
que atuam no sistema prisional e na seguranca publica; os profissionais do Ministério Publico,
do Judiciario e do Legislativo, responsaveis por pensar e implementar a politica criminal do
Pais. Mas o livro também é voltado para profissionais da educacgao, das diferentes areas da
saude, da assisténcia social e, por que ndo, da cultura e do esporte. Ainda, para arquitetos e
urbanistas, que pensam o desenvolvimento das cidades. Para jornalistas, que tém a grande
responsabilidade de cobrir o tema. E, ainda para os milhares de pesquisadores da area e é
claro, paratodos os cidadaos que de alguma forma atuam para tentar construir um pais menos
violento e um futuro melhorar para as proximas geracoes.
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1. AREVOLUGAO DAS EVIDENCIAS

Vocé vai ler neste capitulo

® Como o uso de evidéncias cientificas vem mudando o mundo.

Como diferenciar uma evidéncia cientifica de boa qualidade de

uma fake news.

O que é a Revolucdo das Evidéncias.

0 que sdo politicas publicas baseadas em evidéncias.

0 que sao evidéncias cientificas.

O que sao experimentos randomizados controlados e quase-ex-

perimentos.

0 que sdo revisdes sistematicas e suas principais caracteristicas.

0 que é metanalise.

® Quais sdo os principais portais de evidéncias da area de segu-
ranga e prevencao a violéncia no mundo.

l 1.1 Introducao

A utilizag@o de conhecimento produzido por métodos cientificos, em
vez do uso de crengas, preconceitos e tradigoes, fez a humanidade alcan-
car grandes conquistas nos ultimos 300 anos, resultando num aumento
da expectativa e da qualidade de vida sem precedentes na histéria da
humanidade.

O uso de evidéncias cientificas é fruto de um longo processo histérico,
que foi impulsionado inicialmente pelas areas da saude, da astronomia
e da agricultura. Ao longo da histdria, fildsofos e pesquisadores dessas
areas alertaram a humanidade para o fato de que, muitas vezes, as cren-
cas baseadas em opinidoes podem estar profundamente equivocadas para
explicar fendmenos e apontar solugoes. No entanto, essas vozes raramente
eram ouvidas e, em geral, pagavam um preco caro por fazerem descober-
tas que contradiziam os dogmas religiosos, os interesses de poderosos e
0 senso comum.?

Para superar o enviesamento por essas crencas e interesses, os pensa-
dores vém desenvolvendo hd séculos métodos para aprimorar a capacidade
humana de produzir conhecimento, com base em pesquisas praticas e
ndo apenas em debates retdricos.

Ao criticar solucdes que rapidamente se espalhavam como alternati-
vas magicas para problemas de saide, o médico persa Al-Razi propos de
forma pioneira, ainda no século X, que se utilizassem dois grupos seme-
lhantes para testar o efeito de um determinado tratamento: um dos grupos
receberia o tratamento, e o outro ndo. Segundo ele, assim seria possivel
verificar se os efeitos realmente se deviam a intervencao realizada, dan-
do inicio ao método que 10 séculos depois resultariam nos experimentos
randomizados controlados, considerados hoje o padrdo ouro para avaliar
a efetividade de intervencoes nas mais diferentes areas.’
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Figura 1.1. Retrato de
Galileo Galilei.

Figura 1.2, HMS Salisbury
da Marinha Britanica, palco
do experimento de James
Lind para a cura para o
escorbuto.

Mais de dois mil pensadores foram conde-
nados pelo Tribunal do Santo Oficio, durante a
Inquisicao da Igreja Catdlica por fazerem des-
cobertas cientificas que contrariavam dogmas
religiosos. Giordano Bruno acabou morto na
fogueira por defender, a partir de suas obser-
vacoes astrondmicas, que o Universo ndo tinha
centro e que poderiam existir outros sistemas
solares com vida.

Galileu Galilei, considerado um dos pio-
neiros da ciéncia moderna ao combinar o uso
de métodos matematicos, experimentos e ob-
servagoes para testar hipéteses sobre o movi-
mento dos corpos e dos astros, foi humilhado
e condenado a prisdo domiciliar por heresia
ao defender que o Sol era o centro do sistema
solar. Cansado de tantos ataques, Galileu* es-
creveu este desabafo numa carta ao também
astronomo Johannes Kepler:

Meu prezado Kepler, o que vocé tem a dizer
sobre os principais filésofos desta academia
que estao cheios da teimosia de uma vibora e
ndo querem olhar os planetas ou a Lua através
do telescépio, apesar de eu ter oferecido livre
e deliberadamente a oportunidade mil vezes?
Assim como a vibora fecha seus ouvidos, esses
filésofos fecham os olhos a luz da verdade.

Ainda passariam alguns séculos até que
comecassem a ser realizados os primeiros ex-
perimentos modernos para avaliar o impacto
de diferentes intervengoes e os experimentos
cientificos se tornassem a referéncia, especial-
mente na area da saude, de modo que medica-
mentos, procedimentos e vacinas pudessem
ser utilizados.

O estudo considerado o primeiro expe-
rimento moderno foi realizado em 1747, pelo
médico escocés James Lind, a bordo do navio
da Marinha Britanica HMS Salisbury, para
tentar descobrir a cura do escorbuto, doenga
provocada pela falta de consumo de alimentos
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com vitamina C que matava mais de um terco dos marinheiros durante
as grandes navegacoes.®

Lind dividiu 12 marinheiros que tinham a doenga em seis duplas e
administrou diferentes tratamentos para cada dupla, descobrindo que
limdes e laranjas tinham a capacidade de curar a doenga. Lind elaborou
e enviou ao Rei e a poderosa Marinha Inglesa um detalhado artigo apre-
sentando os resultados do seu estudo, recomendando que fossem incor-
poradas frutas citricas a dieta dos seus marinheiros nos navios espalhados
por todo o mundo. No entanto, o estudo foi completamente ignorado pelo
comando da Marinha, que continuou recomendando o uso de alguns
elixires que pretensamente funcionavam (mas que nunca haviam sido
testados). Apenas 40 anos depois as recomendacdes do estudo foram fi-
nalmente adotadas, demonstrando, desde o inicio, as dificuldades para
que o conhecimento cientifico conseguisse superar outras formas de
conhecimento baseadas em tradicdes, crencas e preconceitos.®

Ao longo do século XIX e na primeira metade do século XX, apesar
dos avancos, as evidéncias cientificas ainda sofriam grandes resisténcias,
pois confrontavam, muitas vezes, crencas e formas de fazer as coisas tidas
como inquestionaveis.

Um dos casos que melhor simboliza essa
dificuldade da aceitagdo das evidéncias ocor-
reu com o médico hungaro Ignaz Semmelweis.
Em 1846, ele realizou uma investigacdo para
tentar descobrir o que causava a temida “febre
pos-parto”, que matava um numero signifi-
cativo de mulheres. Ele analisou a taxa de
mortalidade pds-parto no mais importante
hospital de Viena, onde os partos eram feitos
apenas por médicos, em relacdo ao nimero
de mulheres que morriam numa maternidade,
onde os partos eram feitos por freiras. Para
sua surpresa, descobriu que a taxa no hospital
era trés vezes maior do que na maternidade.
Apés anos estudando as causas dessa febre,
Semmelweis publicou um estudo apontando
que os médicos eram o0s responsaveis pela
contaminacao das mulheres, pois eles faziam
autopsias em cadaveres - algo que as freiras
ndo faziam - e nao higienizavam suas maos
de forma adequada.

0 médico pesquisador foi duramente criti-
cado pelos colegas do hospital, que considera-
ram suas ideias um desrespeito aos médicos.
Ele foi despedido e teve seu registro de médico

Figura 1.3. Marie Skto-
dowska Curie (1867-1934)
pioneira na pesquisa
cientifica, primeira mulher
a ganhar um prémio Nobel,
a primeira e Gnica mulher
a ganhar o prémio Nobel
duas vezes e a Unica pessoa
a ganhar o prémio Nobel
em dois campos cientificos
(Fisica e Quimica).
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Figura 1.4. Capa do livro
Cuidados com o bebé e

a crianga, de Benjamim
Spock.

ALBERTO KOPITTKE

cassado, tendo que se mudar de pais. Apesar
dos esforgos para divulgar sua descoberta em
outros locais da Europa, ele foi desacreditado
por diversas associacoes de médicos, tendo
problemas de satide mental e vindo a morrer
num hospicio aos 47 anos. Algumas décadas
depois, quando os estudos de Louis Pasteur
sobre a existéncia dos germes passaram a ser
conhecidos, o estudo de Semmelweis foi reco-
nhecido, e até hoje a higienizacao das méos é
considerada uma das mais importantes formas
de prevenir a transmissao de doencas.

Outra histéria famosa sobre aimportancia
do uso de evidéncias, e ndo da experiéncia
pessoal para analisar o que funciona na solu-

p J
D r SpOCkS ¢do de um determinado problema, data de

1966, quando um dos mais influentes pediatras

Bab and dos EUA, Benjamim Spock, lancou um livro
i y chamado Cuidados com o bebé e a crianca (Baby
e and Child Care), que se tornou best-seller duran-
Chlld Care te anos entre novos papais e mamaes. Nesse
BENJAMIN SPOCK, M.D. AND
MICHAEL B. ROTHENBERG, M.D.

livro, o doutor Spock recomendava, com base
em sua experiéncia de mais de 30 anos como
pediatra, que os bebés dormissem de barriga
para baixo a fim de evitar que se afogassem
S ao vomitar, risco mais presente quando os
pequenos dormiam de costas, segundo ele. O
que o doutor Spock nao sabia é que, quando o livro foi lancado, a primei-
ra pesquisa sobre o tema j4 havia sido publicada, com evidéncias que
indicavam exatamente o contrdrio: que os bebés sufocavam e morriam
mais quando dormiam de barriga para baixo. Pesquisas estimam que
apenas em decorréncia direta do conselho do respeitado médico, mas
sem embasamento cientifico, aproximadamente 60 mil bebés morreram
por asfixia nos Estados Unidos.’

Com o passar dos anos, mesmo depois de diversos pesquisadores ja
utilizarem experimentos cientificos para avaliar diferentes tipos de in-
tervencdes, os estudos de avaliacdo de impacto ainda nao tinham grande
reconhecimento publico, sendo tomados como preciosismo académico. Eles
eram considerados caros, demorados e ndo tinham qualquer influéncia
nos processos de tomada de decisdo das politicas publicas, nem mesmo
na 4rea da saude. Os resultados derivados deles estavam restritos a um
pequeno numero de cientistas que realmente entendiam sua importancia
para conseguir analisar o impacto de diferentes medidas, com o menor
enviesamento possivel.
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O passo definitivo de reconhecimento pu-
blico dos experimentos como um padrdo de
exceléncia cientifica ocorreu em 1955, com
aquele que é considerado o maior experimento
ja realizado na histéria: o experimento para
testar a efetividade da vacina contra o virus
da polio, doenca provocada por um virus que
causava dificuldades de locomocao e até pa-
ralisia em mais de mil criancas por dia em
todo o mundo.

Financiado pela Fundacao Nacional para
a Paralisia Infantil dos EUA, esse experimento
vacinou 623.972 criancas contra a paralisia
infantil, e mais de um milhao de criancas
foram acompanhadas no grupo controle. Os
resultados mostraram uma reducao de 99,9%
dos casos ao longo dos anos seguintes nas
criancas que receberam a vacina, ganhando
a capa de todos os grandes jornais do mundo
e tornando o pesquisador Jonas Salk um ver-
dadeiro pop star em todo o mundo.

Depois de mais de duzentos anos de evolugdo enfrentando muitos
desafios por questionar crengas tradicionais, os experimentos finalmente
se tornaram respeitados e uma fonte de esperanca para a sociedade. Mas,
apesar desses avancos, os experimentos ainda nao eram obrigatdrios para
a aprovacao de remédios e vacinas, também nao eram utilizados oficial-
mente para formular politicas publicas em nenhuma area.

Essa situacdo mudou no inicio dos anos 1960 em razao de uma tra-
gédia. O farmaco talidomida, que ajudava a reduzir o enjoo de mulheres
gravidas, comecou a ser prescrito ao redor do mundo. Mesmo com relatos
crescentes de que o medicamento estava provocando ma-formacao em
milhares de bebés ao redor do mundo, o remédio s6 foi suspenso depois
de mais de cinco anos de uso. Investigacdes posteriores mostraram que a
fabricante j4 tinha conhecimento dos riscos desde o inicio das vendas do
remédio. Em 1962, em razdo da comocio publica, o Congresso dos EUA
determinou que a Food and Drug Administration (FDA) somente autori-
zasse novos medicamentos e vacinas apds a realizagcio de experimentos
randomizados controlados de grande porte em seres humanos, mesmo
enfrentando o lobby das empresas farmacéuticas, as quais afirmavam que
tais estudos encareceriam e atrasariam a produ¢ao de medicamentos.

Dessa forma, ap6és uma longa jornada, de séculos, durante a qual esse
tipo de conhecimento enfrentou grandes barreiras para se afirmar perante
outras formas de conhecimento tradicionais, preconceitos, misticismos e
interesses econdmicos, as evidéncias produzidas através de experimentos

Figura 1.5. Doutor Jonas
Salk com avacina Salk,
contra a poliomielite, em
uma das varias coletivas

de imprensa no hospital
de Pittsburg, em Oakland,
Pensilvania.
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finalmente haviam comecgado a se tornar um elemento fundamental no
processo de tomada de decisdes da administracdo publica.?

Era o inicio formal do que o famoso psicélogo experimental David T.
Campbell, um dos maiores defensores do uso desse tipo de método nas
ciéncias humanas e do seu uso intensivo para definir as melhores politicas
publicas, chamou de “sociedade experimental”: “As nacdes desenvolvidas
devem avancgar para uma sociedade experimental, na qual as reformas
sociais deverdo ser baseadas em experimentos, que permitirao que se-
jam desenvolvidos melhores programas para resolver problemas sociais
especificos.”

l 1.2 Politicas publicas baseadas em evidéncias

Mesmo com esse reconhecimento e obrigagido legal na area da saude,
ainda durante as décadas de 1970 e 1980 as evidéncias ainda eram pouco
utilizadas no dia a dia das diferentes profissdes e tomadas de decisao dos
governos. Os profissionais ainda costumavam utilizar o conhecimento que
recebiam durante sua formacgao universitdria até o final da sua carreira
e geralmente ignoravam por anos os avancos que eram descobertos de
forma cada vez mais rdpida, em volume cada vez maior. E os governos,
inclusive de paises desenvolvidos, ndo utilizavam essas evidéncias para
formular as politicas publicas, destinando recursos a programas que
ndo tinham eficdcia comprovada ou, até mesmo, quando as evidéncias
demonstravam nao funcionar.

Em 1972, 0o médico inglés Archie Cochrane, considerado o precursor das
politicas publicas baseadas em evidéncias, escreveu um polémico artigo
denunciando que os médicos e o Governo Inglés davam pouca atengao as
evidéncias cientificas, mantinham praticas obsoletas e, muitas vezes, até
mesmo sabidamente danosas. Desesperado por ver médicos utilizando
tratamentos defasados, Cochrane defendeu que o sistema de saude inglés
deveria passar por uma profunda reforma, sendo verdadeiramente orien-
tado por evidéncias cientificas.

Mais de 20 anos antes do surgimento da internet, ele defendeu que
fosse criada uma grande rede mundial para reunir e sistematizar as
evidéncias cientificas recentes sobre os mais diferentes assuntos, e que
tanto a formulacao das politicas publicas quanto a pratica cotidiana dos
profissionais da satde deveriam ser legalmente obrigadas a orientar-se
por essas evidéncias. Os esforcos de Cochrane resultaram na criacio de
uma colaboragdo entre milhares de pesquisadores do mundo todo que
sistematizam evidéncias na drea da saude, a qual serviu de inspiracdo
para o surgimento de uma iniciativa semelhante na area de prevencao a
violéncia e que é a principal fonte de informacdes desse livro: a Campbell
Collaboration.



